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A Congregacao do Instituto de Matematica e Estatistica da Universidade de Sao Paulo
vem manifestar a profunda insatisfacao desta institui¢cao com a recente politica de con-
cessao de bolsas de pés-graduacao das agéncias de fomento federais (CAPES e CNPq)
e estaduais (FAPESP).

(D)

Durante os iltimos anos, observou-se uma forte expansao da nossa pds-graduacao,
refletindo a atratividade cada vez maior dos nossos programas. Tendo em vista
a grande caréncia de profissionais altamente qualificados na area de Ciéncias
Matemédticas' no Pais, recentemente confirmada por um estudo independente?,
saudamos essa expansdao como altamente positiva: ela assinala o compromisso
deste Instituto de cumprir as suas obrigacoes perante a sociedade brasileira,
atendendo as necessidades da educacdo de nivel superior na area de sua com-
peténcia.

No mesmo periodo, as cotas de bolsas concedidas aos programas de pés-graduacao
pela CAPES e pelo CNPq registraram um decréscimo macico, de mais de 50%,
no caso do mestrado, acompanhado por um acréscimo significativo, também da
ordem de 50%, no caso do doutorado. Como, no inicio do periodo de referéncia,
o numero de bolsas de mestrado foi bem maior do que o de bolsas de doutorado,
essa redistribui¢do resultou numa perda global da ordem de 20%. Os niimeros
exatos constam da tabela anexa.

!No IME-USP, a pés-graduacio em Ciéncias Mateméticas é constituida pelos programas de
Matemadtica, Matemdtica Aplicada, Estatistica e Ciéncia da Computacéo.

2Veja, por exemplo, o artigo “Precisa-se de matem4ticos” publicado na edicio de julho de 2001 da
revista “Pesquisa” da FAPESP.



(IIT) No ano de 2001, a FAPESP mudou, por duas vezes, sua politica de concessao de
bolsas de pés-graduagao. A primeira mudanga, ocorrida no inicio do ano, clara-
mente visou conter o comprometimento excessivo do seu orcamento por bolsas
de mestrado e de doutorado, devido ao crescimento explosivo da demanda neste
setor durante os tultimos anos, passando a exigir “exceléncia”’ em trés quesitos
para que futuras solicitagbes possam ser aprovadas: a) a qualidade do projeto,
b) a produtividade recente e a competéncia do orientador na drea em que se
insere o projeto e c) as qualifica¢ées do candidato. Os niimeros utilizados pela
FAPESP para embasar a decisao constam do documento “O Apoio da FAPESP
a Pés-Graduacao: Evolugao e Perspectivas” disponivel na pagina principal da
FAPESP na Internet:
http://www.fapesp.br

A segunda mudanga, com vigéncia a partir de 01/09/2001, introduziu outras mo-
dificagoes, entre elas a redugao da duragao ordinaria das bolsas de doutorado de
4 para 3 anos, a reducdo da reserva técnica das bolsas de mestrado, de 30% para
10%, e a criagdo de uma nova modalidade de bolsa de pés-graduagao, a “bolsa
de doutorado direto”.

Perante estes fatos, a Congregacdao do Instituto de Matemdtica e Estatistica da Uni-
versidade de Sao Paulo considera o seguinte:

1. A politica das agéncias federais (CAPES e CNPq), no sentido de uma preferéncia
unilateral e excessiva por bolsas de doutorado em detrimento das bolsas de mes-
trado, acompanhada pela tendéncia geral de reducao do nimero total, estd co-
mecando a criar sérias distor¢oes nos programas de pés-graduacao do IME-USP.
Em conjunto com o congelamento do nimero de bolsas de pds-graduagdo da
FAPESP a partir do inicio do ano de 2001, a situagao chegou ao ponto de confi-
gurar uma grave ameaca para o futuro dos nossos cursos de mestrado, estrangu-
lando a base financeira para a manutencao da quantidade e qualidade de formagao
de mestres no IME-USP. Cabe ressaltar que essa politica, além de inviabilizar o
necessario crescimento da area, também acabara comprometendo os cursos de
doutorado, através do esvaziamento das reservas de candidatos qualificados para
o ingresso nesta modalidade.

2. Na area de Ciéncias Matematicas, o mestrado continua desempenhando um papel
central na formacao de qualquer profissional de nivel elevado, inclusive de futuros
pesquisadores: o doutorado direto é, e por muitos anos permanecera, a excecao
e nao a regra. Existe uma necessidade de articular uma oposi¢cao aos excessos
do processo de desvalorizacao do mestrado neste Pais. Nao se trata de contes-
tar a existéncia de areas do conhecimento que, tradicionalmente, nao conseguem
caracterizar a diferenca académica entre mestrado e doutorado e assim poderiam
se beneficiar da introducao de uma pés-graduacao unificada, mas as agéncias de



fomento deveriam demonstrar um maior grau de consciéncia perante o fato de que
isso nao se aplica a todas as areas e que elas precisam desenvolver uma politica
diferenciada por areas a respeito do papel do mestrado vs. doutorado vs. pos-gra-
duacao integrada. O mestrado nao deve e nao pode ser simplesmente abandonado.

. A desvalorizagdo do mestrado por parte das agéncias de fomento foi impulsio-
nada pelo CNPq durante a gestao do Professor Tundisi. O argumento principal
utilizado naquela época, e até hoje, foi a alegacao de que a CAPES e o CNPq
estavam sob pressao do governo para definir mais claramente a disting¢do entre
seus respectivos objetivos — a formacado de recursos humanos de nivel superior
no caso da CAPES e a pesquisa no caso do CNPq — e que, a rigor, o CNPq
deveria se retirar completamente do apoio a este segmento da pds-graduacao.
Afirmou-se que “o mestrado nao envolve pesquisa” e portanto o financiamento da
formacao de recursos humanos neste nivel seria tarefa da CAPES e ndo do CNPq.
Obviamente, trata-se de uma justificativa equivocada, principalmente pelo nivel
de generalidade da afirmacao que simplesmente ignora a existéncia de dreas como
a de Ciéncias Matematicas, onde o mestrado continua tendo um papel central
para a formacgao de um profissional de alto nivel, inclusive a formacao dos futuros
pesquisadores. E mesmo em areas onde tal argumento poderia prevalecer, ele de-
veria ter levado, como conseqiiéncia légica, a uma redistribuicao das tarefas entre
as agéncias, no sentido de compensar a redugao do nimero de bolsas de mestrado
do CNPq por um aumento correspondente do nimero de bolsas de mestrado da
CAPES, o que no entanto nao ocorreu. Muito pelo contrario, a CAPES aca-
bou adotando a mesma politica de desestimulacao do mestrado, por motivos que
nunca chegaram a ser esclarecidos.

. Os esforgos da FAPESP durante os tltimos cinco anos, no sentido de garantir
a continuidade do fomento a formacao de mestres e doutores no Estado de Sao
Paulo, merecem respeito e reconhecimento. Conforme os dados apresentados no
acima mencionado documento “O Apoio da FAPESP a Pés-Graduacao: Evolucao
e Perspectivas”, constatou-se ao decorrer dos tltimos 6 anos (1995-2000) um
decréscimo macico, da ordem de 50%, das cotas de bolsas da CAPES e do CNPq
concedidas aos programas de pds-graduagao das Instituicoes do Ensino Superior
no Estado de Sao Paulo. Nao hd como negar que a capacidade da FAPESP de
encobrir este enorme rombo criado pela omissdo das duas agéncias federais tem
seus limites. Por outro lado, as mudancas estruturais efetuadas pela FAPESP no
ano de 2001 vao muito além de meras medidas de contencao de gastos e precisam
ser analisadas de forma critica.

(a) Primeiro, as medidas tomadas pela FAPESP precisam ser severamente
criticadas quanto a metodologia de sua implantacao. Num setor tao sensivel
como é a pos-graduacao, que visa a formacao da futura elite académica do
Pais, inclusive dos futuros pesquisadores, qualquer mudanca estrutural deve
ser implantada com bastante antecedéncia e apds ampla consulta da comu-



nidade. Nao é aceitavel que agéncias de fomento imponham suas préprias
visoes académicas de maneira repentina e sem consulta prévia. No presente
caso, até os érgaos universitarios que, por obrigacao estatutaria, tém a res-
ponsabilidade de zelar pelo bom desenvolvimento da pés-graduacao, foram
excluidos do processo decisorio e simplesmente confrontados com fatos con-
sumados, como aconteceu na reuniao do Conselho de Pés-Graduacao da
Universidade de Sdo Paulo realizada em 24/09/2001.

Segundo, as medidas adotadas pela FAPESP também precisam ser questio-
nadas no seu contetdo.

i.

ii.

O simples congelamento das cotas de bolsas no nivel do ano anterior é
uma medida de emergéncia adotada pela FAPESP para conter o cresci-
mento explosivo da demanda, mas ele reflete a completa auséncia de uma
politica diferenciada por areas. Falta, em particular, qualquer referéncia
a demanda da sociedade pelos profissionais formados. Nao é aceitavel
que, em tempos de recursos mais escassos, areas em que ja se observa ex-
cesso de profissionais sejam tratadas da mesma forma que dreas em que
h& caréncia, ou que areas de importancia estratégica para o desenvolvi-
mento do Pais nao recebam atencao especial. E claro que esta discussao
estd apenas comecando, mas alguns parametros ja podem ser vislumbra-
dos sem dificuldade ou esforco. Para a area de Ciéncias Matematicas, a
importancia estratégica para a educagao no Brasil (ou em qualquer outro
pais) é tao 6bvia que nao precisa ser discutida. (Dificilmente encontrar-
se-a outra area do conhecimento com tradicao milenar que ja é ensinada
no primeiro grau.) E quanto & demanda da sociedade, basta a leitura
do artigo “Precisa-se de matematicos” nas paginas 78-79 da edicao de
Julho de 2001 da revista “Pesquisa” da propria FAPESP, que deveria
ser leitura obrigatoria para todos os dirigentes das agéncias de fomento.
Segundo o estudo ali relatado, elaborado inclusive com a participacao
do atual coordenador da FAPESP para a area de Ciéncias Matematicas,
Prof. Dr. Jorge Hounie da UFSCar, existe uma caréncia enorme de ma-
tematicos no Brasil; por exemplo, o documento aponta a necessidade de
formar, com urgeéncia, 1.650 Mestres sé para atender as exigéncias da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao. Nao parece sabio que a FAPESP,
na hora de formular sua politica de apoio a pdés-graduagao, desconsidere
tais dados sobre a situagao global de areas estratégicas do conhecimento.

A adocao de um esquema de concessao de bolsas por um sistema de
competicao enfraquece o papel da assessoria cientifica e coloca os coor-
denadores das areas na FAPESP na posicao dificil de ter que tomar a
decisao final e assumir a responsabilidade por ela. Os mecanismos tradi-
cionais de avaliacao e decisao da FAPESP nao sao adequados para lidar
com essa nova situagao. Por exemplo, decisoes deste porte nao deveriam
ser tomadas por uma unica pessoa e sim por uma comissao eleita por



seus pares: € este o mecanismo padrao na Universidade de Sao Paulo,
e por bons motivos. Note-se que as agéncias federais também exigem
que os cursos de pos-graduacao formem comissoes de selecao para deci-
dir sobre a distribuicao de suas cotas de bolsas. Sem uma participacao
mais ativa da comunidade, as decisoes da FAPESP neste setor carecerao
de autoridade académica e se tornarao alvo de criticas cada vez mais se-
veras. Alids, este processo de perda de autoridade ja estd em pleno
andamento, como pode ser verificado pela reacao a justificativas dadas
pela FAPESP para a denegacao de dois pedidos recentes de bolsas de
mestrado no IME-USP, alegando-se que “o curriculo do candidato nao
foi considerado excelente”, quando um dos dois candidatos completou
o exigente curso de Ciéncias Moleculares no tempo recorde de apenas 3
anos, com média 8,0, enquanto que o outro recebeu o prémio de melhor
aluno do curso de Bacharelado em Matematica formado em 2000. Se
curriculos deste tipo nao forem considerados excelentes, surgem duvidas
quanto a adequagao dos critérios de julgamento.

iii. A redugdo da duragao ordinéria das bolsas de doutorado de 4 para 3
anos, prevendo a possibilidade de uma prorrogacao por um quarto ano
apenas “em condigoes excepcionais, muito bem definidas e justificadas”,
constitui um passo importante — na direcao errada!®> Nao h4 como negar
que em Ciéncias Matematicas (e talvez em muitas outras), é extrema-
mente dificil (e portanto muito raro) ver um doutorado de qualidade feito
em 3 anos, tanto no Brasil como no exterior. Tendo em vista o perfil
académico e os conhecimentos prévios dos candidatos que se inscrevem
nos cursos de doutorado no IME-USP e que, na sua maioria, fizeram o
mestrado em outras instituicoes, os cursos de doutorado oferecidos no
IME-USP exigem um certo nimero de créditos em disciplinas, inclusive
para facilitar a necessaria adaptacao ao ambiente académico do Insti-
tuto. Nestas condigoes, a realizacao de um doutorado em 3 anos pode
ser apenas a exce¢ao e nunca a regra. E mesmo nestes casos excepcio-
nais, a formacao do aluno tende a apresentar deficiéncias devido a falta
de tempo para o necessario amadurecimento. Portanto, é imperativo
chamar a atencao da FAPESP para o fato de que, caso ela insistir em
reduzir a duragao ordinaria de suas bolsas de doutorado para apenas 3
anos, ela deve se preparar a assumir a responsabilidade por uma consi-
deravel perda na qualidade das teses dos seus bolsistas e no nimero de
publicagoOes internacionais oriundas destas teses.

iv. A introducao da nova modalidade de bolsas de doutorado direto deve
ser amplamente discutida. Para a area de Ciéncias Matematicas, nao
existe nenhuma necessidade para tal iniciativa. Isso nao significa que o

3A mesma afirmacdo se aplica, mutatis mutandis, & reducio da duracio ordindria das bolsas de
doutorado direto de 5 para 4 anos.



doutorado direto nao poderia constituir, pelo menos em casos excepcio-
nais, uma alternativa interessante, mas o caminho correto e seguro para
sua implementacao continua sendo o tradicional: o candidato entra na
pos-graduacao do IME-USP nao como aluno de doutorado direto e sim
como aluno de mestrado, podendo ser transferido para o programa de
doutorado direto se apresentar um talento especial e caso seu projeto
de pesquisa adquirir um potencial cientifico suficiente para justificar tal
transferéncia. E mesmo em outras areas onde o doutorado direto pode,
futuramente, vir a ser realizado mais frequentemente, o tinico estimulo
para escolher esta op¢ao reside no valor da reserva técnica e nao no va-
lor da bolsa (que é igual a uma bolsa de mestrado nos primeiros dois
anos e a uma bolsa de doutorado apenas nos tltimos dois anos). Isso
significa que os uUnicos interessados sdo o orientador e sua instituicdo;
nao havendo nenhuma vantagem para o aluno.

Em vista destas consideragoes, a Congregacao do Instituto de Matematica e Estatistica
da Universidade de Sao Paulo solicita

1. da CAPES e do CNPq: o fim da discriminagao global do mestrado e a adogao
de uma politica mais equilibrada, diferenciada por areas, que deve levar ao re-
conhecimento da importancia do mestrado, inclusive para a formacao de futuros
pesquisadores, pelo menos em certas areas;

2. da FAPESP: a revogacao da redugao da duracao ordinaria de bolsas de doutorado
de 4 para 3 anos, uma revisao das condi¢oes para a nova modalidade de bolsas de
doutorado direto e a adoc@o de uma politica mais flexivel para a administracao de
suas cotas de bolsas, baseada numa analise das necessidades reais da sociedade,
inclusive o mercado de trabalho para os formandos;

3. de todas as agéncias de fomento a pds-graduagao: o fim de posturas e atitudes
que se manifestam em decisoes de gabinete sobre questoes importantes, tais como
o papel do mestrado ou a duracao adequada de bolsas, sem consideracao da
diversidade entre as diferentes areas do conhecimento e sem discussao prévia e
ampla com a comunidade académica.

Concluindo, convidamos as Comissoes de Pés-Graduagao e as Congregacoes das demais
Unidades da Universidade de Sao Paulo a se manifestarem sobre as questoes aqui abor-
dadas, esperando a abertura de um processo de discussao ampla que deve ser levado a
Pré-Reitoria e ao Conselho de Pds-Graduagao.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2001



